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Con la mas viva complacencia y con la elevada consideraciéon
que merecen los miembros del primero de los poderes de la Repa-
blica, os saludo efusivamente en este dia en que inaugurais las se-
siones del actual periodo legislativo. Mi jubilo es sincero y justifi-
cado porque conozeo vuestro amor a la Patria, tengo el mejor con-
cepto de vuestro interés por su bienestar y engrandecimiento y
porque el Poder Ejecutivo, de que soy jefe, necesita de vuestras
iniciativas, de vuestro valioso concurso y de vuestras supremas
decisiones para dar solucién a importantes problemas de
la vida nacional, para hacer mas firme y vigoroso el impulso de
nuestro progreso y para cumplir mas eficazmente en mucha parte
el programa de administracion que me tracé al asumir el poder
v que es el mismo del partido que me coloco en el puesto de res-
ponsabilidad y de honra que hoy ocupo.

Sabiendo que estais congregados para comenzar vuestras la--
bores, no puedo prescindir de expresar la intima satisfaccién que
me causa el hecho de que vuestra eleceion como Diputados es la
obra libre, espontanea y exclusiva de la mayoria del pueblo,
cleccion exenta de toda presion oficial, y de manejos odiosos y
antirepublicanos del partido que triunfo en las urnas electorales.
Iista declaracion estaria quiza fuera de lugar o seria acaso supér-
flua, si no hubiese en el pais algunos descontentos que han to--
mado para si la tarea tesonera de vilipendiar el Gobierno que
presido y de ineriminar sus actos mas inocentes y justos, y si en
el mismo seno del partido que os eligié mandatarios del pueblo
no hubiera ocurrido una escisién que ha dado coyuntura para
que copartidarios distinguidos se encuentren hoy convertidos en
adversarios del Gobierno que contribuyeron a fundar, en agentes
de discordia de la comunidad liberal y en exaltados acusadores
de mi conducta politica, con motivo de las recientes elecciones.

Kl pais sabe, sin embargo, la verdad de lo que ha pasado v con
la mas absoluta confianza en la rectitud e mis actos, afirmo que
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no hay un solo c¢iudadano en la Repuablica que pueda exhibir una
prueha de que intenté siquiera violentar o reprimir la voluntad
popular con el poder de que estoy investido, ni de que puse v per-
miti poner un solo centavo de los caudales publicos al servicio de
mis amigos para que triunfasen determinados candidatos con ex-
clusion de otros, conocidamente adversos a la causa que repre-
sento.

Mi ingerencia o participacién en las eclecciones ha sido expli-
cada hasta la saciedad. Acostumbrado el partido liberal a consi-
derarme como jefe en sus largos afos de adversidad y de luchas,
y encumbrado yo por sus esfuerzos y su voluntad a la Magistra-
tura Suprema de la Nacién no ha querido ese partido admitir la
teoria arbitraria, postulada por algunos, de que el Presidente de
la Republica debe colocarse fuera de los partidos, cortando todos
los nexos con el suyo, vy por esa razon el propio Directorio Libe-
ral Nacional resolvié por unanimidad escoger los candidatos del
partido para Diputados oyendo previamente mis indicaclones.

En tal procedimiento, que no significa otra cosa que una con-
firmacién de la solidaridad y armonia que deben naturalmente
reinar entre el Jefe del Gobierno y el bando que lo elevd al po-
der y que alli, por deber y por propia conveniencia, ha de pres-
tarle su constante apoyo; en ese procedimiento, digo, no pueden
encontrar motivos de reproche quienes tengan nociéon del fun-
cionamiento de los partidos y las instituciones politicas en todos
los paises libres. Cosa muy distinta es, y de caracter totalmente
diverso, que el Presidente de la Reptiblica no se limite a aconse-
jar y alentar como simple ciudadano a sus copartidarios ¢n las
lides que han de sostencr con sus adversarios, sino que emplee su
autoridad y los elementos oficiales, destinados al beneficio de to-
dos los ciudadanos, en favorecer el triunfo de unos sobre otros,
corrompiendo las conciencias e intimidando u oprimiendo a4 quie-
nes resisten los propésitos de los partidarios del Gobierno. Esto
es lo que merece justificadamente censura y reprobacién, ésa es
precisamente la falta que tuve especial cuidado en no cometer y
de la cual puedo sostener ante la Nacion entera que estoy limpio.

Comprendo que a pesar de esta enfdtica afirmacion, la inquina
inveterada de los enemigos implacables del liberalismo, se afe--
rrard como a una maquina destructora al argumento de que la im-
putacion de manejos electorales indebidos no ha partido sélo de
cllos, sino también de liberales que contribuyeron a fundar el ac-
tual régimen. El caso es doloroso y desgraciadamente cierto, pe-
ro en nada desvirtaa el valor de la defensa que aqui hago de mi
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conducta. Presenciamos un fenémeno cientificamente sefialado
v estudiado y que tiene su explicacion en la misma exuberan-
c¢ia, en el mismo espiritu batallador de que dan ejemplo los par-
tidos liberales o avanzados en todos los paises. Esos partidos— y
el de Panama sigue la misma ley— no saben mantener la cohesion
de sus componentes ni la unidad de sus propositos y de sus es--
fuerzos sino en la oposicién, es decir, en el ostracismo politico, en
la desgracia. Entonces cs cuando obran y se evidencian sus gran-
des virtudes; mas apenas han reconquistado el poder, surgen las
ambiciones exclusivistas de jefatura en muchos que se ercen lla-
mados a prevalecer, pululan los caciques erigidos en caudillos,
aparccen los cismas, estallan las disenciones intestinas, la masa
tiende a fraceionarse y olvidando que la gloria y las ventajas del
triunfo se anulan con una caida prematura y que el deber pri--
mordial es mantenerse unidos y fuertes frente al adversario
vencido, mientras se realiza y perfecciona la obra politica que el
partido lleva inscrita eomo lema en su bandera, el vigor se con-
sume en combatirse y repelerse los que juntos alcanzaron la vie-
toria, y asi el partido, debilitado precozmente, se pone por su
propia culpa muchas veces al borde del abismo; sélo se salva
cuando algtin acontecimiento le obliga a darse cuenta de su in-
sensatez y a reaccionar con espiritu generoso y firme.

No sé si la colectividad que triunfé en 1912 sabra apartarse en
adelante del peligro de disolucion o salir ileso de él; pero si pue-
do aseverar en cuanto a mi se refiere, que no he caido ni eaeré en
inconsecuencias respecto de los principios politicos que toda mi
vida he profesado y que mantendré en alto, dominadora y lim--
pia, durante el periodo de mi mando, la ensefia que mi partido
confié a mi lealtad. No serd obstdculo para que cumpla mi propd-
sito el que copartidarios veleidosos v discolos se  separen de mi
sin causa justificativa ninguna y formen campamento aparte
para marchar en amor y compafiia con enemigos conocidos, que
lo son mas que mios del nombre liberal. El partido es muy nume-
roso y los claros que dejen en las filas los que desfallecen o clau--
dican los llenaran sin pérdida de tiempo otros liberales descosos

de servir y de probar su adhesién a la causa que el Gobierno re-
presenta.

Grato os sera, Honorables Diputados, eercioraros, como podéis
hacerlo, de que en los dos tiltimos anos transcurridos el Gobicr-
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no ha cumplido religiosamente el deber, mis importante que to-
dos, que le impone la Constitucién, de proteger a las personas en
sus vidas, honra y bienes; amparar todos los derechos legitima--
mente adquiridos; respetar las libertades ptblicas; asegurar las
garantias sociales y mantener el orden en la Nacion.

La prensa ha continuado gozando sin restriccion de la libertad
que le reconoce la ley y aunque los periédicos de oposicion han
abusado de ella en varios casos lanzando toda clase de denuestos,
injurias y aun de calumnias contra el Gobierno y mi propia per-
sona, yo he afrontado con ecuanimidad esa ola de malevolencia y
de pasion frenética, limitindome a destruir las mas graves acusa-
ciones personales y confundir a mis agresores por medios gene-
rosos y nobles, que mis propios amigos han calificado de actos de
humildad en un ciudadano que personifica, como yo actualmen-
te, la majestad de la Nacion. Empero yo profeso el principio de
que los actos de represion contra la palabra escrita tienen un ca-
racter vindicativo que da a las ofensas una notoriedad malsana
v un mérito de que quedan privados cuando se las recibe con se-
renidad y se las desvirtiia probando ante el publico su sinrazon,
por conducto de la prensa misma o por otros medios de convie--
cion de indole semejante, que son igual o mayormente cficaces.

La Policia Nacional, que es la tinica fuerza armada de nuestra
Reptblica ¥ que tiene la mision de sostener las instituciones y el
orden social y garantizar la paz ptblica, fue reorganizada por
una ley de la dltima Asamblea Nacional. Kl proyecto de esa ley
fue formulado y presentado por el Gobierno a iniciativa mia,
con cl objeto de dar mayor eficiencia al Cuerpo de guardianes,
fomentando su moralidad, ecreando nuevos estimulos en sus
miembros para el cumplimiento del deber, evitando injusticias
o abusos en los castigos disciplinarios que han de imponer los
jefes a Jos subalternos, y mejorando a la vez su instrucecion tée-
nica y civica. Gran parte de ese progreso perseguido se ha alecan-
zado en la Policia; pero debo sefialar el fracaso experimentado
en cuanto a la enseNanza que se esperaba del instructor que,
mediante los valiosos oficios del Gobierno americano, se consi--
ouid v se puso al frente del Cuerpo. Ese instructor debia ser ne-
cesariamente un experto consumado en asuntos policivos que
tienen un objeto esencial muy complejo y muy vasto para servir
los intereses sociales y auxiliar la labor tutelar de los poderes
del Estado; pero sin duda por no haber sido bien conocidas v
apreciadas nuestras necesidades en esta materia, el Gobierno de
Washington nos recomendé esta vez, como también lo hizo en la



N A

precedente, un oficial del Ejército, que no se habia familiarizado
con el servicio de policia, de indole tan peculiar, y sélo era apto
para organizar y regir cuerpos exclusivamente militares. Reco-
nocido y declarado el hecho por el mismo empleado, su puesto ha
quedado vacante y tengo el propdsito de proveerlo con persona
que se escogera cuidadosamente en el exterior y que presente
testimonios de su capacidad y experiencia en las funciones que
se le asignan.

Habiendo siempre condenado yo la libertad en que han estado
los gobernantes de nuestro pais para elevar 4 su antojo el efecti-
vo del Cuerpo de Policia, porque eso constituye un incentivo pa-
ra el abuso, notoriamente en épocas electorales, indiqué y vi rea-
lizada la reforma saludable de que sea el Poder Legislativo mis-
mo quien fije en cada bienio el pie de lo que es hoy nuestra fuer-
za publica. Abrigo la confianza de que los benéficos efectos del
ejemplo obligaran a mantener el nuevo sistema en lo sucesivo.

La misma ley que organizé la Policia Nacional me autorizo pa-
ra erear una seceién de policia secreta, compuesta de un Capitan,
un Teniente, tres Subtenientes y diez agentes con los mismos
sueldos asignados a los miembros de igual categoria de la fuerza
de policia regular. Sin embargo, me abstuve de hacer uso de esa
autorizacién, porque no llegué a notar ninguna urgente necesi--
dad de ese servicio especial y también, os lo diré con franqueza,
por repugnancia a tales instituciones secrctas, de las cuales yo
mismo fui vietima tdntas veces, instituciones que se prestan a
abusos y son estimulo para las tentaciones, como del propio mo-
do, en fin, por querer ser y parecer como soy y poner al Gobierno
al abrigo de las sospechas de la maledicencia, en acecho siempre
de todo lo que se relaciona con la remuneracién de los agentes se-
cretos, de la cual no hay obligacién de dar explicita cuenta a4 nin-
gun Tribunal. El caso se presta, en efecto, para hacer del soste-
nimiento de una seccién de la policia un secreto de bolsillo y pa-
ra hacer uso de ella, como lo hemos visto practicado frecuente--
mente, con fines politicos y como medios de venganza y perse--
cucion.

Merced a la nueva ley de correos y telégrafos se ha adelantado
mucho en esos ramos, sobre todo en lo que concierne al primero
de ellos. El progreso es mas lento en cuanto al telégrafo, por la
razén de que en éste no se ha podido establecer la unidad de man-
do que es indispensable para el buen éxito en toda labor. Sin em-
bargo, es digna de mencién la reforma implicada en la adopcion
de un plan general de construccién de la red telegrafica de la Re-
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publica, plan que abarca desde el material que debe usarse hasta
la forma en que ha de hacerse la construccion. Antes de ahora se
marchaba a la ventura, sin saber con precisiéon lo que se necesita-
ba v convenia hacerse, ni el costo de lo que se habia hecho. Kl
alambre de la linea era de hierro y se hallaba oxidado casi en su
totalidad y los postes eran, con muy pocas excepeiones en alguna
seceion, de madera que a cada paso era preciso reponer. La line:
que se construye actualmente es para comunicaciones telegrafi-
cas y para comunicaciones teleféonicas en todos los Distritos de
la Reptblica y se compone de ocho alambres de cobre para el te-
légrato y uno grueso del mismo metal para el teléfono con postes
de hierro sobre bases de concreto. Las ocho lineas de la prime-
ra Seccion o sea de Panama a San Carlos, estin ya en Chame, v
en la Segunda Seecién, que abarca la  Provincia de  Veraguas,
hemos construido entre Santiago vy Vigui, noventa kilémetros de
linea telegrafica en cuya construceién se han empleado materia-
les de primera clase. Espero que el afio entrante sea un hecho
cumplido la reconstruceién total del Telégrafo Nacional.

Sin duda, ésta es una adquisicién muy valiosa que hard méas
rapida v mas eficaz la Administracién publica y de la cual podra
cnorgullecerse el pais.

En ¢l ramo de Gobierno tengo que referirme de modo especial
a tres instituciones nuevas que han sido ereadas durante mi ad--
ministracion: el Registro Civil, el Registro Publico vy los Archi-
vos Nacionales. Las dos primeras estan funcionando ya, después
de vencer las dificultades que eran de preverse para el implanta-
miento de reformas radicales como ésas en los sistemas tradicio-
nales de nuestro pafs.

Kl registro del estado civil de las personas adolece atn de no-
tables deficiencias, causadas por la apatia de algunas autorida--
des en recoger v trasmitir los datos que la ley ha encomendado
a su cuidado v diligencia por el anafabeltismo de los Corre--
gidores y porla falta de interés en el puablico, que ignora
por lo comin la importancia de ese servicio y la utili--
dad que le ofrece para la salvaguardia y efectividad de sus dere-
chos ¢iviles. No llegaremos 4 la perfeccién en esta materia sino
cuando se haya formado en nuestros conciudadanos el habito de
cooperar con las autoridades en las inscripeiones que sefiala la
ley, v ese habito nacerd v se arraigard cuando se haya propagado
¢l convencimiento de la misiéon esencialmente tutelar de la insti-
tueion de que hago mérito.

Mayores progresos se han realizado en el Registro Puablico
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ue tiene un objeto mas facil de apreciar, porque sc¢ vineula di--
rectamente con los bienes vy derechos reales de los  asociados.
Muchas dificultades se han presentado para que sca unanime cn
¢l pablico la aceptacién de Ia nueva forma de registro y cllo
tiene por causa principal el que la Corte Suprema de Justicia vie-
ne sosteniendo invariablemente que los titulos que han de reins-
Ic nlurce hasta que estén otorgados de  conformidad con las leyes
que regian al tiempo de su (*()ntov(*mn, aunque carezean de los 1e-
‘gumtns esenciales a toda inseripeion, como medidas y linderos.

La contradiceién que creen ver algunos entre los . principios
que establece la nueva leyv v los doomds del derecho antiguo no
existe. Il sistema actual no puede ser una copia servil dol anti--
cuado que tuvimos hasta hace poco; la ley 13 que lo erea es una
lev de progreso v ella da a eada uno lo  que es suyo. Esa ley no
puede garantizar, como la antigua, ¢l absurdo, que va hov no exis-
fe en ninguna l(‘glsla(,mn hmn da, de que la venta de cosa ajena
vale.

Il Poder Fjecutivo en ejercicio de la facultad que le confirid
fa ley 13 de 1913 dicté dos Decretos que la reglamentan v comple-
tan. Ifn éstos sefalé un  procedimiento breve v sumarisimo
para subsanar los defectos de que adolecieran los titulos antiguos.
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¢ion que nos ligan a esos paises. Los archivos quedaran organi--
zados en los primeros meses del afio proximo.

A pesar del gran interés del Gobierno por asegurar el derecho
de propiedad en favor de los respectivos municipios sobre el sue-
lo que algunos pueblos y ntcleos de poblacion ocupan y dotarlos
de drea y ejidos, en vista de que estdn ubicados en terrenos per--
tenecientes a particulares, no ha sido posible hasta ahora asegu-
rar cse beneficio en ningtn lugar, porque no me parece conve--
niente proceder a la expropiacién  de las tierras necesarias al
efecto, sino euando hayan fracasado los  esfuerzos para llegar a
arreglos amigables y satisfactorios con los duefios. Hay negocia-
clones pendlente% con varios de éstos v confio en que no tardara
mucho el bien que con tales negociaciones se busea para los alu-
didos pueblos.

Entre las medidas de progreso de la actual  Administracion
ocupa puesto de honor la e¢reacién de un cuerpo de abogados, es-
cogidos entre los mas notables del pais, para que formen nuevos
¢6digos nacionales mas en consenancia con los avances del De-
recho en nuestro siglo v con la indole, las necesidades y costum-
hres de la nacién panamena. La Comisién erecada trabaja con asi-
duidad y celo patridticos dignos del mayor elogio ¥ confio en que
gran palto de su obra sera %ometlda a vuestro examen en las se-
siones legislativas del presente afio.

Asunto es de la mayor importancia y que recomiendo muy se-
naladamente a vuestro estudio, el estado en que se encuentra la
vida municipal en varias secciones de la Repiblica. No son pocos
log Distritos que carecen de recursos para sostener una adminis-
tracién adecuada a la categoria que les reconoce la ley, para ase-
eurar los derechos de los asociados y para satisfacer las mas
apremiantes necesidades de bienestar y progreso. El problema es
arduo, pero preecisa buscarle de algtin modo una solucion.

Los actos del Gobierno relacionados con el cumplimiento de la
altima ley sobre organizacién judicial, dieron lugar a resisten--
¢ia y protestas de parte de ¢uienes s¢  ereyeron 1101‘1d0§ por los
preceptos de esa ley; se 11107010 en ello la pohtlca Vv Nno se quisie--
ron apreciar con justicia las razones elevadas, ni el objeto salu--
dable de la reforma, la cual hace imposible en adelante la repeti-
¢ion de nombramientos en personas que carecen de los requisi-
tos constituc lonales para servir los puestos judiciales. Basta me-
ditar en la mision delicada v en la trascendencia de los fallos que
incumben a los Jueces v Maomtrados para comprender que nin-
guna violacién de nuestra carta ﬁmdamental puede ser tan pe-
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hgrosa para la sociedad como la que se comete confiando la atri-
bucién de administrar justicia a ciudadanos que la ley excluye
claramente.

Por lo demas me complazco en manifestar que las relaciones
entre el Ejecutivo y el Poder Judicial nada dejan que desear ac-
tualmente y que cada uno de esos dos poderes obra en el circulo
senalado por la ley, con la independencia que le es propia v en la
armonia mas completa.

Las relaciones v el trato de nuestra Reptblica con las demas
naciones son del cardcter mas amistoso, exceptuada la Repabli-
2 de Colombia, con la cual no se han establecido comunicacion
ni comercio desde que los pueblos del Istmo se  separaron de su
dominacion hace once aflos.

Recientemente se hizo publico el Tratado, celebrado en Bogo-
ta, entre la mencionada Reptblica y los Estados Unidos de Nor-
te América, en el cual, a cambio de muy liberales concesiones por
parte del Gobierno de Washington a Colombia, este pais recono-
ce la independencia de Panama y su existencia como naeldon so-
bherana. En las negociaciones relativas a ese Tratado, Panama no
ha tenido intervencion ninguna, v ello es sensible, porque en tal
Convencién se afectan intereses importantes v en cierto modo
también el honor de nuestra Repiblica, que no puede ver indife-
rente ningtin acto en que se desestime voluntaria o involuntaria-
mente la significacion de sus sostenidos esfuerzos por emanci--
parse de Colombia y la cficacia de su actitud resuelta para alcan-
zar el bien de la autonomia. Es justo ademas descar que no  se
adelante compromiso ninguno que pueda restringir nuestros
medios de defensa en materia de limites v de obligaciones pecu-
niarias con Colombia.

Kl Tratado a que me reficro ha sido aprobado por el Congie-
g0 de Colombia, pero no lo ha sido atn por el de Estados Unidos,
en el cual tal vez se le hagan modificaciones que retarden la
conclusion de ese negociado y nos coloquen en mejor posicion pa-
ra proteger nuestros derechos.

(fada dia se hace mas evidente la necesidad para nucstro pais
de cultivar las relaciones internacionales, a fin de hacer conocer
mejor su verdadera condicién de nacién libre y los  elementos v
ventajas naturales que posee y puede ofrecer a los hombies em--
prendedores de todas las comarcas del globo, atrayéndose asi I«
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consideracion, cada dia mayor, de las demas naciones v procti--

randose a la vez el contingente de fuera que ha menester para
desarrollar rapidamente su prosperidad. Por esas razones ade-
mis de la Legacion v los Consulados que el Gobierno sostiene en
Ameérica, se han establecido también tres misiones diplomaticas
en Buropa, en la escala modesta que nuestros recursos permiten,
v que junto con los Consulados creados antes en el viejo mundo,
hacen labor provechosa para la Repiiblica.

Ila habido v se mantiene especial cuidado en hacer grata y fa-
cil Ja mision que aqui desempefian los agentes (‘11>l(mmt1<*os de las
demds naciones v aun en atender v obsoqumr a log que solo llegan
aqui de paso para otloq lugares del exterior, Mayor empefto ha
habido todavia en hacen lllldl le vy suntuosa nuestra hospitalidad,
hasta donde es posible, euando se ha tratado de la visita del Pre-
sidente de Estados Unidos o sus Sceretarios, a quienes debemos
las mayvores deferencias por la cordialidad ¢ importancia tan se-
Naladas que tienen las estrechas relaciones de Panamd con  la
nacion americana.

Durante el bienio corriente el (xolnorn() de la Republica ha ce-
lebrado con el de Estados Unidos un Tratado de Arbitraje que s
idéntico a los demas pactados por esa gran Nacion (*on VAFI0S
paises v en los cuales se han acogido y dado forma a las ideas pa-

cifistas y nobles del Presidente Woodrow Wilson v ¢l Secretarvio
de lstado, Wm. J. Bryan.

También se firmaron un Tratado de Arbitraje con la Reptbli-
a de Portugal v otro de amistad, comercio y navegacion  con el
teino de Itd]ld, representadas estas dos naciones por sus Minis-

tros Diplon‘lz’lti(os en esta capital, y un Tratado de Extradicion
v una C'onvenecion de Encomiendas v Giros Postales con la Repu-
hlica de Costa Rica, que son parte del fruto henéfico, estos wlti--
mos, de la visita que hizo en mision especial el Secretario de Re-
Jlaciones Exteriores de Panamd a nuestra vecina del Oeste.

Con ningan poder amigo tiene el Gobierno de Panami asuntos
tan numerosos v variados que tratar como con el que estd re--
presentado por las autoridades de la Oapital de la Unién Ameri-
«ana v de la Zona del Canal. La ejecucion de la gran obra inter-
ocednica a través de nuestro Istmo, va practicamente terminada
v utilizada para fines comerciales, aunque no serd solemne v
oficialmente puesta al servicio universal sino ¢l abo entrante:
las necesidades de la administracién de nuestra Reptiblica v las
de la expresada Zona; la naturaleza de los vinenlos mismos crea-
dos entre Panamd v Tistados Unidos, obligan al contacto cons--



13—

tante entre los funcionarios de ambas jurisdicelones. ks may
orato para mi poder inforinaros que es tal el espiritu de cordiali-
dad y buen desco que reina entre panamefios y americanos mves-
tidos de facultades oficiales, que no obstante la importancia de
los intereses manejados por unos y otros, todos los 1egocios se
transigen sin frieeion por los dos gobiernos, poniendo en salvo en
todos los casos el objetivo dominante que vineuld a los dos paises:
la apertura, conservacion v defensa del canal entre los dos
Océanos.

Como prueba de esa reciproca consideracion para los asuntos
(ue interesan a ambas naciones y de la deferencia con que nos
favorece la Nacion Norteamericana, puedo sealar, entre otros
arreglos importantes coneluidos, la adguisicion a precio equitati-
vo del valiogo edificio en que antes estuvieron en esta ciudad las
oficinas de direceion de los trabajos del  canal, (ue nuestra Na--
¢i6n necesita para instalar convenientemente muchas de las oli-
cinas piblicas, diseminadas hoy en edificios toinados en arviendo
a particulaves; v ademas el enganche del area de la ciudad de Pa-
nama, para lo cual ha sido necesario modificar el convenio exis-
tente sobre limites provisionales de esta ciudad y de la de Colon.
1.a nueva Conveneién relativa a este asunto, ha sidg ya firmada
entre el Secretavio de Relaciones Exteriores de Panamd y el se-
fior Iinviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Fs-
tados Unidos; en ella se fijan definitivaniente los limites de  la
Zona del Canal de uno a otro extremo; s¢ modifica ligeramente
el perimetro que corresponde a la jurisdiceién panamena en (lo-
1on v se extiende esa misma jurisdiceion a toda la parte de tervi-
torio que da acceso a Panama vy salida de esta ciudad por cl lado
del Oriente, independientemente de la Zona del Canal, v se roti-
ra asimismo el lindero del Norte dejando integramente a Panama
el camino de Las Sabanas.

La Comision Mixta creada por el Tratado de 18 de Noviembre
de 1903, encargada de valorar ¢ indemmnizar los  dafios v expro--
pilaciones a que obligd la ejecucion del canal ha funcionado Glti-
mamente con algunas interrupeciones, causadas primero, el afio
pasado, por la ausencia de los dos  Miembros nombrados por ¢l
Gobicrno de Estados Unidos y después por la  muerte reciente,
muy lamentable, de uno de los componentes americanos de ese
tribunal, cuyo reemplazante no ha llegado todavia. A pesar de esos
tropiezos la labor realizada por la expresada Comision, ha sido
copiosa v queda por ejecutar una parte que es pequeila, si se com-
para con el gran etimulo de reclamaciones por danos y periuieios
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v de expropiaciones de propiedades particulares a que ha dado
lugar la formacién del vasto lago de Gatin y de otros secunda—
rios, v otras obras mas que son complemento del canal interocea-
nico.

Una de las cuestiones de mayor (*,ntidafl que tiene Npendle),l'ltes
nnestra Reptiblica es la controversia de limites con Costa Rica.
Kl pafs conoce la historia de los acontecimicntos que nos mduJef
ron a pactar una Convencion de Arbltm,]g con el Gobierno de
aquella nacion vecina, a fin de someter al fallo ‘def],llltlvi) del Pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia de Estados Unidos las
diferencias atn existentes entre los dos paises en materia de
fronteras, a pesar de que éstas habian sido definidas en 19(.)9, en
¢l Laudo pronunciado por el Presidente de Francia. Tambicn sc
sabe, porque el Gobierno dié cuenta de ello a la Asamblea Nacio-
nal de 1910, cudles son el valor v la trascendencia que para las
dos naciones contendoras tuvo aquel pacto y la gravedad de la si-
tuacion a que tue necesario hacer frente para no perder la posi-
¢i6n en (ue nos colocd la sentencia arbitral de 1900. Siempre es-
timaré como una de las honras mas altas de mi vida haber defen-
dido, como Apoderado d» Panama, y colocado en lugar seguro los
intereses de mi patria, que peligraban en aquella memorable
é¢poca. Porque el empeiio de Costa Rica era conseguir que se rea-
briese la vieja disputa sobre todos los puntos examinados v re--
sueltos por el Arbitro de 1900 v que la cuestion se sometiese {nte-
gra otra vez al nuevo Arbitro que escogiesen las partes median-
te los ausplcios del Departamento de KEstado de Estados Unidos.
La actitud asumida por mi, aprobada y aplaudida por mi man--
dante, el Gobierno panameno, y los areumentos empleados para
resistir aquellos designios de Costa Rica, dieron por resultado la
(‘fonveneion firmada en Washington ¢l 17 de Marzo de 1910, muy
distinta de la que se proponia y confiaba en alcanzar el ilustrado
v habil representante de nuestra contendora, doctor Luis Ander-
son. Lo que se convino por medio de esc pacto en someter a la
decision del Chief Justice de Estados es tnicamente la siguiente
cuestion: ;jCual es el limite entre Panamé y Costa Rica mas con-
forme con la correcta interpretacién y verdadera intencién del

Laudo del Presidente de la Republica Francesa, de 11 de Sep--
tiembre de 19007

La controversia continué luego sn curso normal trazado en la
Convencion de que he hecho mérito; las partes presentaron sus
primeras exposiciones v, también las répheas reciproeas dentro

© o +taminos prefijados. Nuestro distingnido Ministro Pleni-
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potenciario en Washington, doctor Kusebio A. Morales, asesora-
do por el genor Edward B. Hill, abogado talentoso vy sagaz, que
conoce a fondo la cuestion, ha hecho valer ante el Arbitro todas
las razones que deben okbrar en el animo de éste para sostener la
linea del Laudo, ¢n cuanto favorece nuestros derechos, y mante-
nerse ¢l mismo dentro de los limites de la jurisdiceién bien defi-
nida que como tal Arbitro le sefialé la Convencién de Arbitraje
de 1910. Para lo referente a este punto capitalisimo, el Apodera-
do de Panama creyé conveniente presentar junto con su alegato
la exposicién que yo dejé escrita e impresa antes de que se me
reemplazase en las funciones de Apoderado en el litigio de limi-
tes, v en la cual hice un estudio completo de esa cuestion de ju--
risdiccion del Arbitro.

Todo induce a esperar que el Arbitro apreciara en su justo va-
lor nuestras razones y que su fallo, que debe ser pronunciado an-
tes del 18 de Septiembre actual, serd inspirado por la mas seve-
ra justicia. '

Como vosotros lo sabéis existen en nuestro pais leyes de exclu-
s16n contra los inmigrantes chinos y turcos de FKuropa, Asia vy
Africa. Con motivo de la nueva ley que imponia a los individuos
de esas nacionalidades residentes en nuestra Republica el deber
de reinseribirse en los Registros establecidos especialmente pa-
ra ellos, se produjo un movimiento de rebeldia y protesta entre
los chinos, quienes intentaron sustraerse a esa obligacién que se
les exigia y que deriva su razén de ser y tiene su justificacién en
los ingresos clandestinos y frecuentes de chinos que han tenido
lugar, a pesar del constante esfuerzo de las autoridades para im--
pedirlos.

He de declarar que mis convicciones en materia de hbertad c
igualdad humanas no se avienen con las medidas de exclusion
que impiden la entrada en algunos paises a ciertos extranjeros
por razones comerciales o industriales, por prejuicios de raza o
por aversiones étnicas. Me parece que las mismas necesidades del
progreso reclaman facilidad y garantias para el movimiento y la
adicacion espontancos de todos los hompres, sin otras excepeio-
nes que las de cardcter individual preventivo, para preservar la
moralidad y la salud de las sociedades. No obstante eso, antes
que mis principios sociales v filoséficos estan mis. deberes de
mandatario del pueblo panameno, y por eso sin vacilar, sino al
contrario con decision y energia, hice cumplir los preceptos de 1a
leyv de inmigracion, sin que hayan ocurrido los males que prede-
cian para la Republica los opositores a la aceion del Gobierno.
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Siendo imposible sustracrse a la anticipada emoci('{l} que des-
pertaba en todos los panameilos la proxima conclusion de las
ohras del Canal que en nuestro territorio iba a poner, como ha
puesto, en contacto las aguas del Atlantico y del Paecifico, v vien-
do que se presentaba una oportunidad gloviosa para reunir en un
solo haz los esfuerzos de todos los pueblos latinos de origen his-
pano para una obra comun (ue atestiguase perpetuamente su gran-
deza v sus brillantes tradiciones, obra que contribuyese ademas
a estrechar los vineulos de esos pueblos entre si vy afianzar sus
amistosas relaciones con la Nacion anglo-americana construetora
del Canal, aliada v henefactora de Panama; teniendo en mira to-
dos esos altos fines, concebi el proyecto de conmeworar a un mis-
mo tiempo, de manera digna, la imauguraciom del Canal v el des-
rubrimiento del Océano Pacifico por ¢l Adelantado Vasco NG--
ner de Balhboa, con la ereccion de una estatua de proporeiones he-
riicas de ese intrépido espaiol, que afrontando  todo género de
penalidades, con valor v tenacidad que pasman, comenzi 1a colo-
nizacion de nuestro Istmo v atravesandolo por vez primera, desen-
brio el mar Pacifico, desde uno de los picos de la cordillera.

Para hacer mas pomposa esa celebracion de los hechos grandio-
“os que debian conmemorarse, juzgué muy adecuada la idea de una
exXposicion que se organizara y abricra en esta capital, con la co-
operacion de la Naecion espatiola v de todas las Repuablicas v colo-
nias europeas de este continente. Después de expedida nna ley
con ese obieto—pues la Asamblea Nacional compartié entusias--
tainente conmigo el elevado propédsito—ecomencé, como era natu-
ral, por dirigirme al Rey Alfonso XIII, ilustre soberano de Is-
pania, la nacion en que nacié v de donde vino el Adelantado Vas-
co Niiiez de Balboa, la nacion gloriosa a quien se debe ¢l deseubri-
miento de estos paises de la América v su iniciacién en la  vida
civilizada, hace cuatro siglos.

El Rey de Espana acogié cordialmente la idea v simultanea--
mente, por excitacion de ambos, se abrieron suscripeiones en Hs--
pana v en log paises ihero-americanos, encabezados con los dona-
tivos de los gobiernos de ambas naciones, para acopiar los fondos
que han de dedicarse a la estatua.

Las enotas suseritas ascienden va a 224.42535 pesetas, de lax
~uales hay depositadas 21.572,99 pesetas en el Banco de Espana.
de Madrid v el equivalente de balboas 9.742,52, en el Banco Na-
cional de Panama.

Desde el principio se ha pensado en que la estatua de Balboa
dehe alzarse cerca de la entrada del Canal, del lado Sur, 4 Ta ori-
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descarse en el ramo de Hacienda. Se ha hecho mucho sin embargo
en la mejora de sus condiciones, y tanto la practica como el es—
tudio cuidadoso del nuevo Cédigo vendran a completar los conoc-
eimientos requeridos en dicho personal para obtener en Wltinio
resultado un servicio eficiente y provechoso.

A pesar de esos inconvenientes, que no quiero omitir para que
podals enteraros de la verdadera situacion en que nos encontra-
mos y contribuir en vuestra esfera a mejorarla, los resultados,
tomados en conjunto, no han dejado de ser qatlbtactonoq

11 Tesoro Nacional, que al iniciarse mi Administracion tenia
en caja B. 7.414,35, se hallaba abrumado por enorme deuda pro-
veniente de contratos para el Imstituto Nacional por valor de
1. 218.571,00, saldos por sueldos a empleados publicos que mon-
taban a unos B. 120.000, y varios préstamos de Pancos o de nar-
ticulares haciendo un to al de B. 396.726,25. Este saldo se hia | pa-

cado va, v el Tesoro con todo y mdntener al dia todos los servi--
cios 01dmarlos v de atender a los crecidos gastos extraordinarios
que ha acarreado la Exposicién, la compra del soberbio edificio
llamado ‘“Administration Building”’, v de otros varios, la aper-
tura de carreteras, la fundacion de nuevas instituciones, la cons-
truceiom de puentes v otras obras publicas, la fundacion de la Nue-

a Grorgona, v las nuiltiples mejoras v adelantos realizados, de que
tendréis domlldda noticia en el curso de vuestras sestones, se ha
conscervado en buena situacién v en capacidad de hacer frente a
esas cuantiosas erogaciones, exigidas unas por la necesidad, ¥
aconscjadas otras por el buen deseo de llevar adelante el progra-
ma progresista que he tenido en mira desde cl principio de mi Go-
bierno, y que solemnemente prometi a mis concindadanos.

De conformidad con el Decreto niimero 89 de 31 de Diciembre
de 1913, la Secretaria de Hacienda y Tesoro se divide en tres sec-
cioneg, lamadas Primera, Segunda v de Contabilidad. La prime-
racomprende lo relacionado con el movimiento de  cmpleados,
organizacion y administraciéon de rentas y contribuciones, arren-
damiento v venta de lotes en Colén, Boeas del Toro v Almirante,
fianzas de las personas 10onnsable< al Erario, arrendamientos de
npuestos v de edificios nacionales, importacién de ganado, v
todo lo relativo a la parte administrativa del ramo.

La Seceidon Segunda tiene a su eargo todo lo concerniente a la
diveceién y (u%todla de los bienes nacmna]ex faros, muelles, mo-
“‘ (1 navcional v bancos: cuentas con el Goblerno de la Zona del
Canal v con el Gubiorno de los Estados Unidos; Administracion
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de tierras, Catastros, renta de destilacién, consumo de agua y, luz
en los edificios ptiblicos, v explotacién de riquezas nacionales.

La Seccion de Contabilidad se ocupa en la inspeccién y vigilan-
cia de las oficinas de recaudacion y pago, del Presupuesto, del
movimiento de caudales, del examen general de cuentas, liquida-
cién y ordenacion de ga@’ms, pedidos a] exterior y cuanto concier-
ne a los fines de su ereacion.

Todas estas secciones han funcionado dentro de sus atribucio-
nes con la debida regularidad, aunque no en forma enteramente
satisfactoria por los inconvenientes antes apuntados, que como
he dicho van disminuyendo cada dia en razén de la experiencia
adquirida.

En la organizacién de las rentas solamente se ha alterado la
de destilacion y fabricacién de aguardientes y licores, y hasta la
fecha ha dado resultados favorables al Tesoro. Sobre cste punto
deseo Namar muy especialmente vuestra atencién: la renta di--
cha se habia arrendado hasta mi llegada al Poder por la suma de
B. 110.000 anuales; con el sistema de administracion directa por
el Gobierno, la misma renta dié en 1913 un producto liquido de
B. 194.215 ab v en los primeros scis meses del presente aiio un
producto, también liquido de B. 111.027,38, esto es, mas cn seis
meses que lo que antes daba durante todo el atio. Como veis, 1a
diferencia por el nuevo sistema es bastante ventajosa para el Te-
soro Puablico.

El Gobierno de los Estados Unidos ha pagado ya las dos pri--
meras anualidades de B. 250.000 cada una, correspondientes al
ano anterior y al presente por arrendamiento de la Zona del Ca-
nal, de conformidad con el respectivo Tratado.

1 Proyecto de Reglamento sobre Almaccnes de Dopoxlto para
merecaderias introducidas al pais ne ha podido llevarse 4 la prac-
tica, por falta de un sitio apropiado para la construccion de los
edificios respectivos, pues el que habia cedido el Superintenden-
te del Ferrocarril, sefior Smith, enteramente adcecuado al objcto,
no pudo llegar 4 obtenerse, por haberse retirado dicha cesion po-
co tiempo después de otorgada. Abrigo sin embargo la esperan-
za de que se allanardn las dificultades que se han presentado, v
que pronto podrin edificarse tan dtiles establecimientos.

En el ramo de importacion de mercaderias se ha hecho una re-
forma 1mportante con éxito verdaderamente satisfactorio. s és-
ta la creacion de Avaluadores Oficiales para fijar el valor positi-
vo de las mercancias presentadas a examen, y evitar por ese me-
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dio los froudes que antes se cometian depreciando av a?"flal“;?i?i‘(“'l—'
te s valor, con grave perjuicio de los intereses fiscales. Hstinu
conr todo v esto que en lugar de un avaluader para cada nno de o
puertos de Panamd v Colén debiera haber uno solo para  ambos,
con mejor sucldo para que el caipleado sea completame nte inde--
pendiente v viva consagrado exelusivaniente a sus funciones,

La inposibilidad en que estuvo el nuevo personal el ramo de
Facienda para conocer los nuinerosos detailes del gervicio,  ei
cuanto al rendimiento de las contiibuciones v rentas naclonales
o las necesidades de In Administracidn piblica que habian de sa-
crse coil ellas, porgue ese personal entré  a funcionar  en
(‘ﬁ( tulire de 1912, cuando se inaugurd el Gobierno que pre sido ©
va estaba reunida la Asamblea l\mnnml aue debia dictay o lew
aprobatoria de los "Pr(\su,w(W‘m:‘;, csas cireunstancias v adewas
i enrencia de Presupnestos del bienio anterior, para ol cuzl no
Tos expidid Ia L(*Ulnlawlu de 1910, explican  satisfactoriamente
el i concepto, por qué el Gobicrno actual ha tenido que  abur
a las Heeretarias de Bstado varios créditos suplementales v oex--
traordinarios. ¥n el dilema de perjudicar los servicios publicos o
veeurrir ala facultad que le confiere la Constitueion para aten-
der a gartos que sean  imprescindibles, a juicio  suyvo, el P (Lh;
Fiecutivo optd por lo Gltimo, cuiddndose de ajustar su proceder
a los requisitos exigidos por la Constitueion v las leves.

Kool curso de vuestras deliberaciones og seran sometidos los
expedientes Justificativos de esos eréditos v no dudo gue  ellos
F(‘!‘Q’l?'l fegalizados mediante viestra ilnstrada consideracion.

E@ movimiento general de Ia renta en el pmmxu comprendido

entre el primero (l(* Knero de 1913 v el Oltimo de Junio de  este
ano, es el siguiente:

x.

o

Ingresos.. .. o0 oL o0 oL 3. 6,270.124,82
Koresos . 0 0 o0 0oL 584779473
Saddo. o oooo o0 oo oo 422.330,09

Aurngue gen wmm(un(*n‘ro tengo que darvos cuenta de una de las
negociaciones de mayor entidad cmprendidas por el Gobicino v
Gue st l’hﬁu\dll?(‘n‘((’ ligada con Ia construecion de los ferroen--
rriles en el interior, respecto de los cuales os doy informe en otra
parte de este Mensaje. Me reficro a la contratacion de un em--
pidstito de tres willones de ddlares, exclusivamente  destinados
a convertir en realidad esas vias féireas, tan necesarias para el
desarrollo del pais.

Bl empréstito ha sido contratado con el National City Bank
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¥ pagado enun plazo wenor de cin-

de New York, pero tlene que :
cuenta aiios que ‘[hv el término i 11}1» laley. Sobre esto os envio
I euyas indicaciones espero acoge—

lov miisnio un bensaje especia i |
véis con provtitud. La e p'l Hea recibiva 97 por 100 ) neto del va

for del empréstito y pagard un intercs de 5 por 100 al (1,‘119 a lui
cereedores, a quicnes se parantiza el pago con los intereses (e
devengan los seis willones de {Ml wes de la Repiibliea, colocados en
Fivotecas de primera clase en la cindad de New York.

aros il es
De esa renta la Reptbliea destinara ¢ien mil dolares  anuales
(ue serau mq»mltadaw allf wismio para la amortizacion periodies

del canital tomado en préstamo v el servicio de intereses,

La forma que se ha adoptado para levantar ol enprastito con-
icte en o anigion de bonos por cienta de la Republice, que ¢
%10 1al City Bank cowpra en las condiciones expr csadas voose
cuearga de colocar en aqguel mereado. #e ha hecho reserva del de-
’wl o de la Reptiblica para redimiy los bonos en cualquier ticm-
po pagandolos al 105% del valory nominal, 1wds los infereses ven-
c¢idos. .

Lzz operacion es excepcionalmente buena, pe rgue en nivglin
wercado monetario del mundo puede ninguna nacion, por solven-
te v bien reputada que gea, ubfon( T dinero 1 no lo garantiza v pa-
o en condiciones wucho mAs omerosas

Tengo informes fidedignos a este prmtn Vosé que por o oregl:
2 ‘HM”‘L S1excepeion ninguna, los paises  que hacen uso de wu
crédito para precurarse fondos se contentan con  recibir doce o
(Amu ¢ por ciento menos del monto nominal del empidstito, per
ser imposible evitar, adavas del deseuento inicial, diversos ga-.
tes, que no aparceen de manifiesto porque sirven para renni -
rar a los Bancos encargados de la operacidn v a varios interne- -
diadores suvos con el ])ul lico v al costo material de la })1(*};;11‘;‘;—»
ciin v tanzamiento del empréstito.

Pero estas singulares ventajas obtenidas en la negoeiaeion del
empréstito se explican, porque ella no es aislada sino gne  se
conexiona con ofra negociacion con la misma sociedad propicta-
1ia del Katienal Gity Bank para establecer v organizar en Pang-
i um Em‘( 0 de emision, givo v descuento, con capital o unomi-
Hon de ddlares, ‘xll\((phl)](* de auwmento, couforme lo antoriza I
lev 19 de 19320 El contrato va diseutido v aceptado por el (o--
Dierno que presido v los capitalistas referidos, se aijnsta riga
samente a los preceptos de la ley citada, sin otra difervenein g
la introduccion de algunas cldusulas que tienen por obieto  du
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mayores seguridades al piblico y convertir el Banco en un ageu-
te cficaz para el desarrollo industrial y econémico del pals.

Sin entrar en detalles que no caben en documento de la indole
ile éste, me limitaré a senalar el gran beneficio que derivara el
pueblo panameiio al poder obtencr en ese Banco préstamos con
hipotecas, por término extenso, que puede llegar a veinte anos.

Abre un campo muy vasto a la esperanza esa nueva institucion
(ue va a establecerse en el pais con capital extranjero, pues mer-
ced a las facilidades que ofreeerd, hallaran en ella un gran .ali--
ciente las industrias nacionales para extenderse y florecer, cam-
hiando en poco tiempo ventajosamente las deprimidas condicio-
nes econémicas de la Republica.

Ambas negociaciones, la del empréstito y la del Banco, estan
concluidas v confio en poder daros cuenta muy pronto del prin-
cipio de ejecucion de una y otra si, como espero, me autoriziis
para consumar la del empréstito, acordando para la amortizacion
un término menor del senalado en la ley.

La creaciom de las Comisiones de Tierras ha tenido por objeto la
medida del area y de los ejidos de todas las ciudades y pueblos de
la Repiiblica, al mismo tiempo que el de examinar, remedir y
comprobar las propicdades de los particulares.

Las funciones del Agrimensor General como revisor de los tra-
bajos practicados por los Agrimensores Oficiales y por los Inge-
nieros de las Comisiones de Tierras, viene a completar la institu-
ciom.

No se os ocultaran los grandes beneficios que de tales oficinas
reportard el pais. Ademas de ayudar a la estadistica territorial
que por su medio podra determinarse de una manera matemati-
ca, evitard poco a poco todas las dificultades relativas a limites
que pudieran surgir de pueblo a pueblo, asi como entre pueblos y
particulares.

Bl conjunto de los trabajos de esas Comisiones serd también
un elemento valioso para formar el catastro general de la Rept-
hlica, base importantisima de la Administracion Nacional.

Como dato expresivo de los trabajos hasta hoy realizados en
ese ramo desde la expedicion de la Ley que lo ereé en 1912 hasta
el mes de Agosto anterior, os presento en resumen el resultado
obtenido:

Nimero de planos--Hectdreas medidas
Setiembre 4 Diciembre de 1912 135 28.123
Ano de 1915 345 41.919
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Enero a Agosto de 1914 226 32.021

Total en el bienio 102.063

Ademds de eso se han medido y demarcado en planos ya aproba-
dos el area y los ejidos de varios pueblos.

Aunque el servicio de las Comisiones no ha dado atn todo el re-
sultado descable por las naturales dificultades que siempre ofrece
una innovacion trascendental en sus principios, abrigo la con--
fianza de que en muy poco tiempo se remediardn esos inconve--
nientes que estimo de mero detalle y de poca significacion.

Hemos realizado en el ramo de Instruccién Pablica cuanto ha
sido posible, todo lo que nos permitieron nuestros recursos fisca-
les, de acuerdo con la importancia cuasi sagrada que siempre he
atribuido a ese servicio administrativo. No hay pueblo, ni siquie-
ra caserio alguno de importancia donde no se haya establecido
una escuela, siempre que  se ha comprobado la necesidad de
ella, conforme a los principios que gobiernan esa materia.

Prueba tangible del progreso alcanzado en la Instruceiom Pu-
blica, os la suministraran los datos siguientes: en Octubre de
1912 habia en la Republica 323 escuelas, con una matricula de
15.000 alumnos de ambos sexos; ese numero asciende hoy a 518
con el correlativo aumento de personal educando, que asciende
hoy a 23.445 entre niflos v jévenes de ambos sexos, de los cuales
corresponden 4.324 a la capital de la Republica.

No se ponderara jamas en demasia ¢l papel de suma trascen--
dencia que en una democracia corresponde a las escuelas prima-
rias, cuya ensehanza es base de toda educacion: alli, desaparecen
todas las designaldades de casta, fortuna y otras que han hecho
nacer los prejuicios soclales, para no ver en cada alumno sino un
ciudadano en cierne, con derecho a que se le instruya y eduque
como & los demas, sin limitaciones ni distingos. Si he hablado
aqui de educacmn hagolo exprofeso, convencido de que la mi--
sion edueativa del pedaoogo que se inicia desde los bancos humil-
des de la escuela primaria, debe ser objeto del mas solicito cui--
dado p